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México ahorraba para las

emergencias...

pero ya no. ;Qué puede hacer el gobierno?

Con ustedes, el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios

(FEIP), vital para proteger la estabilidad financiera y los servicios esenciales

en México. Necesitamos reactivarlo... o habra problemas.

| Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Pre-
supuestarios (FEIP) representa una bolsa de
ahorro para el gobierno. Se trata de un fondo
que deberia estar listo para enfrentar tiempos
dificiles y ayudar a mantener la estabilidad econémica.

Cuando hay crisis financieras, el gobierno lo puede
usar para no tener que recortar el presupuesto a ser-
vicios basicos, no dejar de proteger los derechos de
las personas, o no endeudarse de mas.

Por ejemplo, cuando la pandemia del COVID-19 puso
freno a la economia del pais, quedd muy clara la im-
portancia del FEIP. Disponer de esos ahorros ayudd
a evitar que el pais se endeudara en exceso o que se
hicieran recortes brutales en gastos publicos.

Pero hace ya tiempo que termind la larga cuarentena
y el FEIP se ha seguido achicando. En este sexenio,
hemos visto como los ahorros del FEIP han disminuido
alarmantemente. {Un 80% menos desde 2018 hasta
2023! Eso causa preocupacion. Al disminuir estos
ahorros, la viabilidad del pais esta en riesgo si sobre-
viniera otra emergencia.

La reduccion en el FEIP se ha agravado porque parte
de su dinero depende de ingresos que no llegan de

manera recurrente todos los afios, como los saldos
positivos del manejo financiero del Banco de México.
La falta de estos recursos deja al FEIP en una situa-
cion mas bien fragil.

Frente a esta situacion, es urgente tomar medidas
para revitalizar este fondo y asegurarnos de que
pueda cumplir su funcidn en el futuro. Desde México
Evalua, proponemos en este documento 10 medidas,
cinco a corto plazo y cinco a mediano plazo, para de-
volver al FEIP su fortaleza de antes.

Estas medidas no solo ayudaran al FEIP a enfren-
tar crisis futuras, también promoveran la atencién
prioritaria de los objetivos econdmicos, sociales y
medioambientales del pais.

Recuperar el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios necesita que las autoridades y los
politicos se pongan las pilas. Al fortalecer este fondo,
no solo cuidamos la economia de México, también
aseguramos que la gente siga teniendo servicios ba-
sicos y que sus derechos estén protegidos.

—El equipo de México Evaluia, 2024
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Para reducir la desigualdad y mejorar tu estilo de vida, se necesitan politicas
publicas que respondan a las necesidades reales de la poblacién. El cambio
de gobierno es un momento clave para discutir, desarrollar e implementar
mejores decisiones en beneficio de las y los mexicanos.

Desde México Evalua estamos en la disposicion de colaborar y trabajar en
colectivo para generarlas. Por eso hemos desarrollado estos documentos que
compendian nuestro trabajo de analisis basado en evidencia, para proponer
las estrategias que pueden marcar una diferencia positiva para México en el
proximo sexenio.
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Alcancia para emergencias

Capitalizar el Fondo de Estabilizacién
de los Ingresos Presupuestarios (FEIP)

Contar con ahorros ayuda a estar preparados

para imprevistos, reduce la incertidumbre

financieray evita que se sacrifiquen necesi-

dades basicas cuando falta el dinero. Asi
como las familias necesitan ahorros, también los
gobiernos deben tener fondos de prevision para
ayudar a garantizar los derechos de los ciudadanos
en tiempos dificiles. Por esta razon, urge llenar la
alcancia de emergencias del gobierno, el llamado
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presu-
puestarios (FEIP), el cual esta muy lejos de su mejor
nivel, luego de varios afios complicados.

De 2018 a 2023 el Fondo perdié mas del 80% de sus
reservas frente a 2018, lo que limita su utilidad como
un fondo de prevision. Este instrumento es clave para
mitigar los efectos de posibles caidas en los ingresos,
evitar recortes significativos al gasto publico -que
pueden desamparar el cumplimiento de los derechos
de la poblacion-y limitar el endeudamiento en situa-
ciones adversas.

En la antesala de un cambio de Gobierno, es esencial
que los legisladores y funcionarios del poder
Ejecutivo tomen las medidas necesarias para resta-
blecer el fondo a un nivel adecuado para garantizar
su funcionamiento y afrontar los escenarios adversos
gue se puedan presentar durante el sexenio.

Estado de las cosas

Origen

El Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Pre-
supuestarios es un mecanismo para compensar
la caida de los ingresos publicos estimados en
la Ley de Ingresos, y con ello evitar recortes
al gasto publico o contratacion de deuda. En
2001 se cred el Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros y en 2014 se aprobaron
reformas que establecieron el FEIP que
conocemos actualmente.

Financiamiento
La Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria (LFPRH) (2023), establece que:

A) El Fondo debe nutrirse con 65% de los
ingresos excedentes que resulten de la Ley de
Ingresos.

B) Cada afno se le debe de transferir el 2.2% de
los ingresos petroleros aprobados en la Ley de
Ingresos.

C) En caso de haber remanente de operacion
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del Banco de México, 30% de estos recursos
debenir al Fondo.

D) Los ingresos por coberturas o rendimientos
financieros deben nutrir el Fondo.

E) Aportaciones de activos financieros (no de
seguridad social de trabajadores) o titulos de
crédito.

F) Ahorros o economias en el costo financiero de
la deuda.

Evolucion de 2013 a 2018

La reforma de 2014 establecié que el FEIP
sb6lo puede ser aprovechado siempre que
se verifiquen disminuciones de los ingresos
totales del Gobierno federal, lo que permitié
un aumento en los recursos del Fondo durante
el sexenio de Pefa Nieto, ya que se subesti-
maban los ingresos de forma sistematica. De
2013 a 2018 el Gobierno federal tuvo mas de
2 billones de pesos de ingresos superiores a
los aprobados en las leyes de ingresos (México
Evalla, 2019). En este sentido, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
acotaba la discrecionalidad con que se usaban
los ingresos excedentes del Gobierno federal,
pues lo obligaba a destinar parte de esos
ingresos al Fondo. Entre 2013 y 2018, el FEIP
recibié 81 mil millones de pesos (a precios de
2023) por concepto de ingresos excedentes,
lo que explica el 26% del saldo que el Fondo
tenia al cierre de 2018.

Remanentes del Banco de México

Los ingresos no recurrentes han sido la fuente
de ingresos de mayor valor del FEIP, en espe-
cifico el remanente de operaciones del Banco
de México. Se trata de las utilidades generadas
por el manejo de las reservas internacionales
del pais. Cuando el peso se deprecia al cierre
de un afio, el valor de las reservas del Banco de
México aumentan su valor en pesos, es decir
se registra una ganancia. Banxico, al no tener
un propdsito con fines de lucro esta obligado a
entregar a la Secretaria de Hacienda elimporte
de su remanente para el pago de la deuda y
capitalizacion del FEIP.

En2016y2017 elFondo recibié 208 mil millones
de pesos del remanente, lo que significo el
57% de las reservas del FEIP al cierre de 2018.
Desde entonces, no se han vuelto a presentar
remanentes. Como punto de comparacion, los
ingresos recurrentes calculados a partir de los
ingresos petroleros, sumaron de 2013 a 2018
s6lo 112 mil millones de pesos, el 31% del
saldo del Fondo en 2018. En otras palabras,
la dependencia de ingresos no recurrentes o
fortuitos es uno de los principales problemas
del FEIP. Es riesgoso dejar a la suerte el fondeo
del principal instrumento de estabilizacion en
México.

Evolucion de 2019 a 2023

La desaceleracion de la economia en 2019 y
la crisis financiera por la pandemia, provo-
caron caidas en los ingresos que mermaron
las reservas del Fondo en un 97% frente a lo
acumulado al cierre de 2018. De los 359 mil
millones de pesos (a precios de 2023) que llegd
a tener el FEIP en 2018, cay6 a un minimo de
11.1 mil millones de pesos al cierre de 2020.
El uso del Fondo permitié al Gobierno federal
no incrementar de forma considerable su en-
deudamiento aprobado en 2020. De no haber
contado con el FEIP, el endeudamiento o los
recortes al gasto hubieran sido mayores. Desde
la pandemia, no se han dado pasos firmes para
la capitalizacion del Fondo: al cierre de 2023 se
contaba con reservas por 40.5 mil millones de
pesos, apenas el 10.7% del maximo logrado. El
fondo casi se vacid y no se ha vuelto a llenar.

Riesgos hacia el futuro

Los efectos adversos que pueden reducir los
ingresos presupuestarios son muy diversos.
Tan sélo en 2023 el efecto del “super peso”, la
caida en los precios y produccion del petréleo,
asi como los retrasos en los ingresos tributar-
ios, provocaron que hubiera un faltante de
los ingresos totales por 1.2% (84 mil millones
de pesos) frente al calendario. Al no contar
con un FEIP fuerte, no se utilizd este fondo y
se registraron recortes al gasto total de 2.2%
(180.8 mil millones de pesos). Buena parte
de esos recortes se concentraron en la Sec-
retaria de Salud. A pesar de la disminucién al
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gasto, el endeudamiento llegd a 4.3% del PIB,
0.2 puntos mas de la meta de la Secretaria de
Hacienda. Hacia 2024, el costo financiero de
la deuda ascendera a 1.2 billones de pesos,
suficientes para fondear mas de nueves veces
el IMSS-Bienestar. En el futuro cercano, la
ausencia de un FEIP robusto, puede obligar
al gobierno a recurrir al endeudamiento con
altas tasas de interés o a incrementar los
graves recortes al gasto publico.

Plan a corto plazo: 5 acciones

Mejorar la gobernanza

Es necesario democratizar al 6rgano de gobierno del
FEIP. Actualmente, el Comité Técnico carece de plu-
ralidad y contrapesos.

La importancia en el redisefio del Comité Técnico,
asi como la inclusién de contrapesos, radica en el
tamafio de recursos que puede alcanzar el Fondo.
Dejar su operacion exclusiva a la SHCP eleva los
riesgos de que se tomen decisiones que resuelvan
en el plazo inmediato, sin considerar la permanencia
misma del Fondo.

Liquidar o mermar significativamente los recursos
del Fondo sin conocer su destino o existiendo alter-
nativas financieras mas efectivas podria detonar una
discusion mas profunda, pero dificilmente se dara
esta discusion si todos los integrantes pertenecen a
una misma instancia.

Por ello, seria conveniente estudiar la inclusion de
un representante del Banco de México y otras insti-
tuciones auténomas como miembros plenos del
Comité Técnico. Lo mismo con consejeros indepen-
dientes.

En el reporte Policy Dialogue on Natural Re-
source-based Development, la OCDE (2018) sefiala
que la toma de decisiones de inversion protegida de
los ciclos politicos a corto plazo impulsa un mejor
desempefio, y que para alcanzar el éxito de los fondos
de recursos naturales y en general, con cualquier
inversor institucional publico, es necesario que estén

libres de interferencias politicas injustificadas. El
reporte también indica que la interferencia politica
en la toma de decisiones de inversion puede resultar
en dafos financieros.

Metas:

v, Se modifican las reglas de operacion del FEIP
para especificar quienes son los integrantes del
Comité Técnico.

¥, Ademés de funcionarios de Hacienda, el Comité
Técnico incluye a algln funcionario del Banco
de México y a uno o dos consejeros independ-
ientes.

v/ ElComité Técnico se tornamas plural, sin perder
la solidez técnica de quienes lo integran, pero
con un componente mas democratico que puede
oponerse a decisiones que afecten la sostenibili-
dad del Fondo.

Financiamiento responsable al FEIP

Este 2024 se aprob6 una reforma que contempla dos
mecanismos adicionales de fondeo para el FEIP: el
primero consiste en la posibilidad de hacer aporta-
ciones de activos financieros; y el segundo derivado
de los ahorros que se generen en el costo financiero
de la deuda.

La propuesta de transferir recursos al fondo mediante
activos financieros es ambigua. Si bien excluye
las aportaciones de los trabajadores a fondos de
seguridad social, no especifica qué activos pueden
fondear al FEIP ni de donde se tomarian. El Gobierno
podria fondearlo a través de, por ejemplo, activos
de entes publicos que afecten negativamente su
situacién financiera o patrimonial.

En el sexenio pasado, buena parte de estos
ingresos excedentes provinieron del concepto
“Otros aprovechamientos”, y la Auditoria Superior
de la Federacion documentd que gran parte de
esos recursos venian de la liquidacion de patrimo-
nio de entes federales como Pemex, la Comisidon
Federal de Electricidad y Nacional Financiera, asi
como de recursos de las cuotas y aportaciones del
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seguro de retiro y vejez de los trabajadores del
ISSSTE (Campos, Garcia, & Ruiz, 2018).

Por lo tanto, no es suficiente, en términos de manejo
responsable de las finanzas publicas, que la legis-
lacidon autorice de facto los activos financieros que
podran ser transferidos al FEIP, antes debe realizarse
un estudio de viabilidad.

Transparencia y rendicion de cuentas

En 2014, el documento Natural Resource Fund
Governance: The Essentials (Natural Resource Gov-
ernance Institute, 2014) alertaba de la opacidad de
muchos de los fondos de recursos naturales. De los 58
fondos de este tipo (incluidos el entonces Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros y el naciente
FEIP) identificados, el documento reporté que la
mitad eran demasiado opacos (incluido el FEIP) para
estudiarlos de manera integral, lo que genera dudas
sobre como se han utilizado.

Es muy importante que el Gobierno transparente la
informacion sobre el uso y destino de los recursos del
FEIP, especialmente cuando se usen para compensar
la disminucién de los ingresos, pues representa
la salida de recursos mas importante del FEIP.! La
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria seifala la ruta a seguir en caso de que haya
una disminucién de ingresos con respecto a los
previstos en la Ley de Ingresos, pero no especifica
cdmo o en qué seran usados los recursos del Fondo.
Hasta ahora, la regulacion del FEIP sélo permite saber
que sus recursos se destinan, de manera general, a
compensar la disminucion de los ingresos para cubrir
el gasto previsto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En la practica, esto puede significar cubrir cualquier
rubro del gasto previsto en el PEF, sin que haya una
lista de prioridades. Cuando se atraviesa por una
situacién econdmica desfavorable, siempre debe
haber claridad sobre cuales son las prioridades y el
destino de los recursos transparentan esas prioridades.

Metas:

¥, La Secretaria de Hacienda robustece el
contenido de la informacidn relativa del FEIP,
en especial, aquella que tiene que ver con el
uso y destino de sus recursos que se usan para
compensar la disminucion de los ingresos.

¥, Losreportes de transparencia disponibles en la
Plataforma Nacional de Transparencia cubren
toda la informacion especifica que el Fondo
debe publicar.

Establecer mecanismos de monitoreo y
[Xd
evaluacion

El convenio modificatorio del contrato de ad-
ministracion del FEIP (Nacional Financiera, 2015)
establece la integracion de su Comité Técnico, éstos
son: el subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
(quien lo preside), el subsecretario de Ingresos? y el
subsecretario de Egresos. Asimismo, en calidad de
invitados permanentes (con voz pero sin voto), estan
los titulares de la Tesoreria de la Federacidn, de la
Unidad de Crédito Publico y Unidad de Planeacién
Econdmica de la Hacienda Publica.

1 De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion (2019), el entero a la Tesoreria de la Federacidn para compensar la disminucién de ingresos fue
de 125 mil millones de pesos, equivalente al 80% de todos los egresos del FEIP en 2019.

2 EL 23 de abril de 2020, se publicé un decreto que canceld 10 subsecretarias, una de las cuales fue la Subsecretaria de Ingresos (Diario Oficial de la
Federacidn, 2020). El nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefiala en el transitorio quinto que Las referencias
que se hagan y las atribuciones que se otorgan en reglamentos, decretos, acuerdos, reglas, manuales y demas disposiciones administrativas a las
unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que cambian de denominacidn, se modifican, desaparecen o se crean por
virtud del presente ordenamiento, se entenderdn hechas u otorgadas a las unidades administrativas que resulten competentes conforme al presente

ordenamiento.


https://resourcegovernance.org/sites/default/files/NRF_Overview_EN.pdf
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/NRF_Overview_EN.pdf
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019b/Documentos/Auditorias/2019_0027_a.pdf
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La falta de contrapesos internos obliga a buscar me-
canismos que propicien su vigilancia. El documento
Independent Oversight of Natural Resource Funds
(2014) sugiere que la supervision independiente a
fondos como el FEIP proporciona garantias de inte-
gridad que los controles internos de estos fondos no
pueden proveer por si solos. Por ello considera que
las supervisiones de los fondos de recursos naturales
también pueden venir de 6rganos independientes
como el Congreso. Algunas buenas practicas identi-
ficadas en poderes legislativos en otros paises y que
podrian ser adoptadas en México por dicho poder
son:

e Aprobar la legislacidon que rige el fondo y su pre-
supuesto anual.

e Nombrar a los miembros de un consejo de su-
pervision del fondo y revisar los informes del
consejo.

e Establecer comisiones legislativas para celebrar
audiencias e informar sobre el cumplimiento
legal y objetivos del fondo, asi como para identi-
ficar casos de mala gestion.

e Revisaryaprobaranualmente el plan de negocios
del fondo, y aprobar el informe anual del fondo.

e Revisar los informes trimestrales sobre las opera-
ciones del fondo.

Metas

@ La Camara de Diputados crea una comision
especial para el seguimiento de los fondos
como el FEIP para llevar a cabo evaluaciones a
la administracion de las inversiones y verificar
la rentabilidad obtenida.

Definir mecanismo para reserva ideal
del FEIP

Las reglas de operacion del Fondo sefialan que su
finalidad es aminorar el efecto sobre las finanzas
publicasy la economia nacional de las disminuciones
de los ingresos del Gobierno federal (SHCP, 2015).
Es decir, constituye un fondo de ahorro publico
que amplia la capacidad de respuesta del Gobierno
federal cuando se presentan periodos de recesion o
cuando la Secretaria de Hacienda no acierta en sus

estimaciones de ingreso y la recaudacion, por tanto,
es menor a la programada.

Sinembargo, la normatividad no establece un criterio
para determinar una cantidad minima para cumplir
con esta finalidad. El Gltimo dato disponible al cierre
de 2023 indica que el saldo del FEIP es de 40,523
millones de pesos, una cantidad que dificilmente
contribuiria a cumplir con su finalidad en el caso de
una caida drastica en los ingresos presupuestarios.

Resulta conveniente tener un calculo de cuanto es
el saldo ideal del fondo. Una vez llegado a ese saldo,
los ingresos ordinarios del FEIP se podrian usar para
capitalizar otros fondos, para pagar deuda o inversion
publica.

Metas

C/) Las reglas de operacidon del Fondo fijan una
cantidad en funcién del PIB, de los ingresos re-
caudados por el Gobierno federal o por alguna
métrica objetiva que funge como un parametro
para la operacion responsable del Fondo.

El mediano plazo:
Cimientos para la transformacion

Capitalizar el Fondo con ingresos
corrientes

La literatura nos indica que la capacidad estabi-
lizadora de estos fondos aumenta cuando tienen
ingresos periddicos obligatorios (Brunet, J., Cuadro-
Saez L.,y Pérez, J. 2020), los cuales pueden provenir
de reservar una parte de la recaudacion tributaria.
Ademas, se puede incluir un criterio que impida una
acumulacién ilimitada de ahorros. De esta manera,
cuando el FEIP alcance cierta cantidad de recursos,
se puede frenar su financiamiento a través de la re-
caudacion.

Este tipo de capitalizacion se usa en Estados Unidos
para algunos fondos estatales de estabilizacion, los
cuales contemplan un depdsito automatico basado
en los ingresos del estado, hasta alcanzar el limite


https://resourcegovernance.org/sites/default/files/NRF_BP_Oversight_EN.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/20/Fich/do2032.pdf
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del saldo de estos fondos. El Urban Institute (2017)
retoma algunos estudios que concluyen que este tipo
de fondos estabilizan el gasto sélo si las contribu-
ciones que reciben son obligatorias.

Para esto proponemos lo siguiente:

e Estableceren la legislacion una aportacion recur-
rente al FEIP indexada a los ingresos tributarios
no petroleros, para que cada afio se transfiera
al Fondo el 1% de la recaudacion tributaria no
petrolera.

Metas

¥, El Congreso de la Unidn deberd pasar las mod-
ificaciones en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para establecer el
fondeo recurrente del FEIP explicado anterior-
mente.

v/ Al cierre de cada afio fiscal (el reporte al cuarto
trimestre), la Secretaria de Hacienda debera
informar del consolidado de ingresos petroleros
y tributarios recaudados y el correspondiente
calculo para las transferencias al FEIP.

Mejorar la gobernanza del FEIP

En el reporte Policy Dialogue on Natural Re-
source-based Development de la OCDE (2018) se
sefiala que la toma de decisiones de inversion
protegida de los ciclos politicos a corto plazo impulsa
un mejor desempefio y que para alcanzar el éxito de
los fondos de recursos naturales, y en general, con
cualquier inversor institucional publico, es necesario
que estén libres de interferencias politicas injustifi-
cadas. El reporte también indica que la interferencia
politica en la toma de decisiones de inversién puede
resultar en dafios financieros.

(Qué proponemos?
1. Incluir en el articulo 21 bis fraccion Il de la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria al Comité Técnico del FEIP, con una

composicion distinta a la actual, en el que estén
representantes de otros entes publicos (incluido
el Banco de México) y miembros independientes con
probada experiencia en la administracion de fondos o
que hayan ejercido un alto cargo en el sector financiero.

2. Agregar una fraccion al articulo 21 bis para crear
dos organos que acompafien al Comité Técnico en el
funcionamiento del fondo:

Uno consultivo que asesore en materia de
inversion de los recursos del FEIP.
Uno de observadores con voz pero sin voto.

Metas

¥, Se reforma la normatividad para constituir un
Comité Técnico plural y con contrapesos.

v Se celebran audiencias para informar el cum-
plimiento legal y los objetivos del Fondo, asi
como para identificar casos de mala gestion.

¥ Revisién anual del plan de negocios del Fondo,
y aprobacidn de su informe anual.

v/ Revisién de los informes trimestrales sobre las
operaciones del fondo y opinién emitida por el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Definir mecanismos de priorizacion del
uso del FEIP

Es necesario definir los parametros para el uso del
FEIP ante una situacion en caida de los ingresos del
Gobierno federal frente al uso de otros mecanismos
de compensacién, como podria ser la contratacion
de deuda publica. En un contexto de bajas tasas de
interés es posible que sea preferible asumir mas
deuda que agotar los ahorros publicos.

Durante la pandemia, el gobierno prefiridé usar los
recursos del FEIP a pesar de existir las condiciones
para la contratacion de deuda con bajos intereses.
En 2019 recurri6 a 2.3% del PIB en endeudamiento,
pero en 2022, con tasas de interés mas altas, el en-
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deudamiento cerr6 en 4.3% del PIBy en 2023 en otros
4.3 puntos del PIB.

Ademas, al cierre de 2023, los ingresos totales
quedaron cortos en 1.2% (84 mil millones de pesos)
frente al calendario y se registraron recortes al gasto
total de 2.2% (180.8 mil millones de pesos). Un FEIP
so6lido habria podido reducir los recortes al gasto.

;Qué proponemos?

e Elaborar una metodologia desde la Secretaria
de Hacienda junto con el Comité Técnico del
FEIP para evaluar la conveniencia de un uso ex-
traordinario del Fondo, a partir de un analisis de
costo-beneficio y bajo principios de eficiencia,
eficaciay transparencia.

e Hacer obligatorio que el gobierno presente los
resultados de la evaluacion al Congreso, antes de
disponer de los recursos del Fondo hasta cierto
umbral. El Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas debera emitir una opinién sobre este
analisis.

Metas

v, ElGobierno informay justifica ante el Congreso
la convenencia, con base en criterios definidos
en su regulacion, de un uso excesivo del FEIP
frente a otros mecanismos de financiacion. Pos-
teriormente, el Poder Ejecutivo aplica un uso
extraordinario del Fondo.

Establecer evaluaciones de rentabilidad

La regulacion del FEIP debe contemplar evalu-
aciones periodicas de la rentabilidad de las
inversiones, tal como se prevé en los fondos de
otros paises latinoamericanos.?

En Colombia existe el Fondo de Ahorro y Esta-
bilizaciéon (FAE), el cual cuenta con un comité
encargado de determinar la politica de inversion de
su fideicomiso (Decreto 4923). A su vez, este Comité
de Inversiones cuenta con un grupo financiero asesor
que puede incluir a personas externas (Decreto 1076).
En Chile, el 6rgano de caracter consultivo del FEES
es un Comité Financiero*, cuyo objeto es asesorar al
ministro de Hacienda en materia de inversion.

;Qué proponemos?

e Reformar las Reglas de Operacion del FEIP para
afiadir un mecanismo de evaluacién de la ad-
ministracion de las inversiones de los recursos
del FEIP, asi como la obligacion de transparentar
esos resultados.

Metas

<. ElGobiernoinformay justifica ante el Congreso
la convenencia, con base en criterios definidos
en su regulacion, de un uso excesivo del FEIP
frente a otros mecanismos de financiacion. Pos-
teriormente, el Poder Ejecutivo aplica un uso
extraordinario del Fondo.

Garantizar al FEIP el reintegro de sus
recursos

Actualmente, el articulo 21 bis de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria -que
regula la operacion de los fondos de estabilizacion-
prevé un mecanismo de reintegro para el Fondo de
Estabilizacidn de las Entidades Federativas®. Es decir,
en el supuesto de que las cantidades entregadas a
las entidades federativas mediante compensaciones
provisionales derivadas de una disminucion en la re-
caudacion federal participable sean superiores a la

3 Colombia (Decreto 4923 de 2011) y Pert (Reglamento de la Ley N° 30099 - Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal)
4 El érgano consultivo del FEES puede componerse por personas que hayan ejercido el cargo de gerente o ejecutivo principal en alguna empresa
del sector financiero, el Banco Central de Chile y organismos financieros internacionales, o que se hayan desempefiado como académicos en alguna

universidad o centro de estudios superiores.

5 De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la disminucién en la Recaudacién Federal Participable con respecto a lo
estimado en la Ley de Ingresos, se podra compensar con los recursos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas.
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disminucion efectiva, las entidades deberan realizar
el reintegro de recursos que corresponda a este fondo.

Para garantizar la conservacion y objetivo del FEIP,
puede plantearse un mecanismo de reintegro cuando
el gobierno supere un umbral que se considere un
uso extraordinario del Fondo. Ese monto utilizado en
exceso deberia reponerse en ejercicios fiscales sub-
secuentes.

De esta manera, ademas de recuperar la sostenib-
ilidad del FEIP, contribuye a la disciplina fiscal del
gobierno.

(Qué proponemos?

e Reformar la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria para crear un
mecanismo que garantice reintegros al FEIP
dentro de determinados ejercicios fiscales
subsecuentes cuando este haya tenido un uso

extraordinario. Cuando el Gobierno use excesiv-
amente el fondo (un umbral determinado en la
ley), éste debera reintegrar la cantidad de esos
recursos usados en exceso.

Metas

v, El Gobierno restituye los recursos utilizados de
manera extraordinaria al Fondo.

Con las recomendaciones sefialadas, pretendemos
alcanzar la sostenibilidad del FEIP mejorando la
capitalizacidon -transitando de fuentes de financia-
miento inciertas hacia fuentes de ingreso certeras,
laoperacidny lavigilancia del Fondo. Pero mas alla
de la propia sostenibilidad del fondo, se promovera
la estabilidad de las finanzas publicas, se mejorara
la disciplinafiscaly, de ejercerse bien, se protegera
el cumplimiento de derechos de la poblacidn.
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